
LA JORNADA DE “IMPULSO DEL TRANSPORTE DE 
MERCANCÍAS POR FERROCARRIL”

Madrid,  23  de septiembre de 2009
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Esquemas de gestión de plataformas logísticas inter modales. 
Proyectos de plataformas logísticas intermodales y proyectos 
de participación público privada
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Agencia Navarra del Transporte y la Logística



El Objetivo del Gobierno de Navarra es 
promover en la Comunidad Foral un sistema 
de Transportes basado en una red de 
Altas Prestaciones, articulado por un 
conjunto de Plataformas Logísticas que 
permita extraer ventajas de su localización 
geográfica, como conexión del centro y norte 
peninsular con Europa, y convertirse en un 
eslabón fundamental de las Cadenas 
Logísticas Nacional e Internacional.
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Creada por el Gobierno de Navarra el 20 de Mayo 
de 2008.

Propuesta por Plan Estratégico de Áreas Logísticas 
e Intermodalidad para la Promoción de Plataformas 
Logísticas en 2007.

Inicia la actividad el 18 de Agosto de 2008.
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Prestar a la Administración de la Comunidad Foral de 
Navarra la colaboración y asistencia técnica necesaria 
para el diseño, impulso, gestión, coordinación y/o 
seguimiento del Transporte y la Logística , así como de 
las Infraestructuras de Áreas de Transporte y Logísticas 
que se precisan en Navarra.

Proponer al Gobierno de Navarra líneas de actuación que 
vengan a optimizar el transporte de mercancías desde 
el punto de vista medioambiental , cooperando con los 
objetivos de reducción de emisiones contaminantes.

Realizar estudios, análisis e informes sobre cualquier 
aspecto relacionado con la Comunidad Foral de Navarra, 
su interrelación multimodal y su necesaria integración con 
las políticas de transporte a nivel nacional, europeo e 
internacional.

Difundir y fomentar la Logística como instrumento de 
innovación en la gestión empresarial, favoreciendo la 
competitividad de nuestras empresas.
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Formular la estrategia para la logística del 
transporte de mercancías.
Estudiar y diseñar el mapa navarro de 
infraestructuras logísticas .
Analizar y definir alianzas estratégicas con 
administraciones locales y empresas privadas.
Coordinar las áreas logísticas existentes con las 
de nueva creación y desarrollar una red de 
plataformas logísticas.
Analizar la viabilidad/rentabilidad del sector en 
torno a la intermodalidad (transporte por carretera-
ferroviario)
Facilitar el acceso de nuestras mercancías al 
tráfico portuario.
Consolidar y dinamizar el  “Clúster logístico de 
Navarra ”.
Fijar los criterios de sostenibilidad e integración 
ambiental de las áreas logísticas. 
Posicionar las áreas logísticas de Navarra a nivel 
nacional e internacional .
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Infraestructuras

� Mapa Navarro de 
Infraestructuras Logísticas.

� Diseño y promoción de 
Plataformas.

� Redacción de los Concursos 
para Estudios Técnicos.

� Modelos de Negocio.
� Búsqueda de financiación.
� Supervisión del servicio 

ofrecido desde la 
Plataformas. 

Cluster  Logístico

� Fomentar la Logística.
� Procurar la eficiencia en el 

Transporte.
� Dinamizar el Sector Navarro 

del Transporte y la Logística.
� Encauzar la información 

europea relacionada con la 
Logística y el Transporte 
hacia los Agentes Navarros.

� Dar continuidad al Plan 
Conjunto de Mejora de la 
Competitividad para el 
Sector dirigido por CEIN en 
2005.



ANL y el Cluster
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� Constituirse en el Espacio de encuentro y Centro de 
reflexión permanente del Transporte y la Logística en 
Navarra.

� Impulsar actuaciones y proyectos estratégicos 
conjuntos que contribuyan a la mejora de la 
competitividad del sector.

� Promover y potenciar la Logística en la Comunidad 
Foral.

� Difundir para el tejido empresarial navarro, los 
avances que se produzcan en las materias que 
intervienen en  la Logística y el Transporte que puedan 
proporcionar a las empresas y profesionales ventajas 
competitivas .
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123
CENTROS FORMATIVOS Y 
EDUCATIVOS

9153TOTAL

189AGENTES ECONÓMICOS Y 
SOCIALES/ ASOCIACIONES SECTOR

2315
ADMINISTRACIÓN/ SOCIEDADES 
PÚBLICAS

179EMPRESAS

2117
OPERADORES LOGÍSTICOS Y DE 
TRANSPORTE

Nº personasNº entidades

* A fecha 7 de septiembre de 2009
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Seleccionados nueve proyectos estratégicos para 
impulsar el sector del transporte y la logística de
entre 100 Propuestas



ANL y las Infraestructuras
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� Informar a la Sociedad de la “Visión a Futuro” del 
Gobierno de Navarra en cuanto al desarrollo de nuevas 
Áreas de Actividad Logística, alineándolas con los Objetivos 
de la Estrategia Territorial de Navarra.

� Dar a conocer la importancia de este tipo de 
infraestructuras para favorecer el desarrollo económico de 
Navarra y dar respuesta a las directrices Europeas en cuanto 
a Comodalidad.

� Evitar duplicidades e ineficiencias en este tipo de  
proyectos que suponen inversiones intensivas de Capital, 
optimizando las infraestructuras existentes y por planificar, a 
fin de estimular la mejor cooperación público privada en sus 
fases de concepción, diseño, promoción y comercialización.

� Servir de Referencia a toda planificación territori al que a 
cualquier nivel de la administración se realice y por tanto a la 
iniciativa privada.

� Interpretar a modo de diccionario los vocablos más 
utilizados en logística relacionados con las infraestructuras. 

� Definir el papel de ANL en el proceso de desarrollo y 
gestión de estas Áreas Logísticas.
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La única actuación 
logística existente 
actualmente en Navarra 
es la Ciudad del 
Transporte de Pamplona, 
próxima a la Terminal de 
Noain de ADIF

TERMINAL INTERMODALTI

TIPOLOGÍA DE CENTRO

Superficies en hectáreas (ha)

PLATAFORMA LOGÍSTICAPL
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CENTRO DE CARGA AÉREACCA

CENTRO DE SERVICIOS AL 
TRANSPORTECST

CENTRO DE TRANSPORTE DE 
MERCANCÍASCTM

TERMINAL INTERMODALTI

TIPOLOGÍA DE CENTRO

Superficies en hectáreas (ha)

PLATAFORMA LOGÍSTICAPL

El Análisis de Viabilidad de cada 
Área Logística, la delimitación 
de su emplazamiento y su 
diseño, corresponderá a ANL.
Las Actuaciones Logísticas se 
inscriben en la Planificación de 
las Inversiones del Gobierno de 
Navarra. Hoy Plan Navarra 
2012
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CENTRO DE CARGA AÉREACCA

CENTRO DE SERVICIOS AL 
TRANSPORTE

CST

CENTRO DE TRANSPORTE DE 
MERCANCÍAS

CTM

TERMINAL INTERMODALTI

TIPOLOGÍA DE CENTRO

Superficies en hectáreas (ha)

PLATAFORMA LOGÍSTICAPL

Este mapa presenta las 
ampliaciones deseables a 
desarrollar al horizonte 2025. 
a partir de las actuaciones ya 
presentadas para el horizonte 
2015.



ANL

Nodo
Intermodal

de
Pamplona

Nodo
Intermodal

de 
Tudela

Entorno de
Estella

Entorno de
Vera/Bera
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Entorno de
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Entorno de
Irurzun
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• El esquema expone el conjunto de tareas que implica el desarrollo de un Área Logística. 

Corresponde desarrollar a la ANL las señaladas en color rojo:

PLAN ESTRATÉGICO RED 
ÁREAS LOGÍSTICAS

(REALIZADO)
� Diseño de la Red
� Tipología de servicios/instalaciones
� Preubicaciones físicas genéricas
� Intermodalidad potencial
� Pre-dimensionamiento
� Pre-análisis de inversiones

PLANIFICACIÓN ÁREAS CONCRETAS:
VIABILIDAD Y PLANEAMIENTO

� Estudios de Viabilidad
� Selección fórmula de promoción y gestión
� Planificación básica

� Urbanística
� Accesos
� Otras

FASE DE PROMOCIÓN
ÁREAS CONCRETAS

� Concreción de Entidad Promotora (EP) 
� Gestión del suelo
� Proyectos 

� Urbanización
� Edificaciones

� Construcción
� Comercialización 

FASE DE EXPLOTACIÓN
ÁREAS CONCRETAS

� Concreción Entidad de Explotación
(SG)
� Gestión áreas comunes
� Gestión global de la Plataforma

� Administración
� Comercialización
� Mantenimiento
� Otras

� Tareas básicas a desarrollar por la ANL
� Tareas no necesarias a desarrollar por 
la ALN
� Tareas a desarrollar por otras
entidades

5.3. Funciones a desarrollar por parte de la ANL
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� Promoción Público-Privada , por constitución de una Entidad Mixta Promotora del 
Proyecto por cada Área Logística

� Se comparten las inversiones.
� Se controla el Fin Estratégico del Proyecto
� ANL en cada Entidad Mixta representa los intereses del GN.

� Productos :

� Precios: Al coste de los Factores < Mercado
� Servicios: Finalizada la Promoción y Comercialización, la Entidad Mixta se 

transforma en una Entidad de Gestión para la Competitividad del Área Logística
Impulsora de las Actividades perseguidas por el Cluster
Dependiente de ANL
Coordinada con el resto de Áreas Logísticas a nivel informático, administrativo,…por ANL  

SUELO URBANIZADO EN VENTA 60% 100% 0%

SUELO URBANIZADO EN ALQUILER 0% 0% 100%

NAVES EN ALQUILER 20% 0% 0%
NAVES EN VENTA 20% 0% 0%

100% 100% 100%

CTM,  CLI, CTM -CLI, 
CLIF

Terminal 
Intermodal

Servicios y 
Equipamientos

ESCENARIO DE COMERCIALIZACIÓN

CASH FLOW DEL PROYECTO CON SUBVENCIÓN (VAN=0€)

-25.000.000

-20.000.000

-15.000.000

-10.000.000

-5.000.000

0

5.000.000

10.000.000

Cash flow operativo

Elaboración:SPIM
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� Promotores Internacionales de Negocios en el ámbito del 
Transporte y la Logística.

� Empresas Multinacionales o Nacionales con fuerte ac tividad 
Logística en los principales sectores económicos de  Navarra .

� Empresas del Transporte y la Logística nacionales interesadas 
en disponer de emplazamientos preferentes en la Plataforma a 
promover.

� Empresas españolas o internacionales especializadas en la 
Construcción de Plataformas Logísticas .

� Empresas españolas o extranjeras proveedoras de ser vicios
propios de las Plataformas Logísticas.

� Empresas Navarras del Transporte y la Logística .
� Empresas Públicas del Estado comprometidas con la Promoción 

a nivel nacional de Plataformas Logísticas. Co-modalidad. 
Eficiencia Energética……..

� En el caso de Plataformas Multimodales deben ser socios 
preferentes entidades Estatales tales como SEPES, Adif,…… .

� También Empresas Públicas Navarras como Sodena, Sprin, 
Nasuinsa pueden ser candidatos a participar en proyectos como 
estos.
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� Diseño de edificios respetuoso con el entorno y 
eficiente energéticamente.

� Producción de Energía Renovable : Tejados….
� Embalaje reciclable .
� Camiones, vehículos y carretillas : Motores de 

emisiones reducidas. Biocombustibles de 2ª generación. 
Filtros. 

� Remolques ligeros .
� Optimización de la cadena logística minimizando las 

emisiones de gases de efecto invernadero : 
Co2/TM*Km.

� Normas ISO: 14001 y las necesarias….para la gestión 
medioambiental en todos sus procesos.

� Empleados y Conductores formados en seguridad y 
ahorro energético .

� Guerra a la contaminación acústica.



Internos

� Personas:
� Hotel, Restaurante, Ocio….
� Parking de turismos.
� Asistencia médica.
� Guardería

� Vehículos:
� Camiones: Parking, Combustible, 

Taller.
� Dépot de contenedores.
� Lavados ecológicos.

� Empresas
� Seguridad.
� Prevención: Sistemas y viales 

antifuegos.
� Aduana.
� Plantas modulables. 
� Alquiler o propiedad.

� Entorno
� Conectividad máxima
� Amplias zonas verdes.
� Centros de Negocio: Bancos, 

Seguros, Informática , traducción.

Externos

� Accesibilidad:
� Vehículos

� Conexión directa a 
autopista.

� Conexión ferroviaria directa 
a Naves en Multimodales.

� Conexión directa a Puerto si 
Puerto Seco.

� Personas
� Transporte público a los 

núcleos poblacionales más 
próximos.

� Servicios Básicos
� Potencia eléctrica. 
� Gas.
� Agua.
� Telefonía y transmisión de alta 

capacidad para la transmisión de 
datos.

� Sostenibilidad
� Integración en el entorno.
� Nivel controlado de emisiones de 

CO2.
� Logística Inversa.
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ÁMBITO DE ACTUACIÓN

Límite suelo urbanizable industrial
Límite del ámbito

INFRAESTRUCTURAS VIARIAS Y FERROVIARIAS
Infraestructuras viarias

FFCC existente (ancho ibérico)
Alternativas del FFCC de Altas Prestaciones (ancho UIC)

SERVIDUMBRES Y AFECCIONES
Líneas eléctricas

Edificaciones existentes

USOS
Industrial
Terminal Intermodal
Centro Logístico Intermodal Ferroviario
Espacios Libres y Zonas Verdes
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El diseño de Cada Área Logística dará lugar a la definición de los servicios 
mínimos y al nivel de calidad de cada servicio con que debe contar.
ANL coordinará la gestión de los servicios y control ará su nivel de calidad , 
preservando así el interés de los usuarios y potenciales clientes del Área y su 
competitividad.
Para ejercer este control ANL será el propietario de las parcelas idóneas para 
ofrecer el mejor servicio.
Mediante un contrato de alquiler (concesión) , ANL cedería por un determinado 
periodo de tiempo a entidades especializadas el suelo o la parcela en cuestión, 
para que se comprometieran a dar ese servicio en condiciones predefinidas.
La entidad especializada correría con la inversión y c ostes necesarios para 
proporcionar el servicio.
La existencia de una red de Áreas Logísticas en Navarra permite visualizar a largo 
plazo la concesión de un servicio determinado, considerado como crítico, para todas 
las Áreas, evitando problemas de cobertura que podrían darse ante el desinterés 
de los operadores por las Áreas menos importantes.
Las economías de escala así obtenidas repercutirían en la competitividad de las 
empresas y en el interés de las propias Áreas Logísticas navarras.

5.3. Funciones a desarrollar por parte de la ANL
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Hemos asignado ya 

el Estudio de
Viabilidad de la 

Ampliación de 4ª F

Ampliación 4ª Fase

Aeropuerto

Estación de Noain

Tren
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Enlace Ferroviario

Urbanización

Construcción  Edificios

Adjudicación

Licitación

Terrenos 

Pryt.Urban y P Negocio

PSIS

Aprobación Dto.

Redacción PSIS

Estudio de Infraests

Análisis de viabilidad

Tramitación

T 4T 3T 2T 1T 4T 3T 2T 1T 4T 3T 2T 1T 4T 3T 2T 1

Resto 
años

TOTAL 
2008-

112011201020092008

PLANIFICACIÓN

ACTUACIONES 
PLANIFICADAS

Enlace Ferroviario

Urbanización

Construcción  Edificios

Adjudicación

Licitación

Terrenos 

Pryt.Urban y P Negocio

PSIS

Aprobación Dto.

Redacción PSIS

Estudio de Infraests

Análisis de viabilidad

Tramitación

T 4T 3T 2T 1T 4T 3T 2T 1T 4T 3T 2T 1T 4T 3T 2T 1

Resto 
años

TOTAL 
2008-

112011201020092008

PLANIFICACIÓN

ACTUACIONES 
PLANIFICADAS

Lanzado el Concurso para el Plan de Negocio
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Inversión en Urbanización

Inversión en Edificios

Adjudicación

Licitación

Terrenos

Pryt.Urban y Plan Negocio

PSIS

Aprobación Dto.

Redacción PSIS

Estudio de Infraests

MAP
AAnálisis de viabilidad 

Tramitación

T 4T 3T 2T 1T 4T 3T 2T 1T 4T 3T 2T 1T 4T 3T 2T 1

Resto 
años

TOTA
L 

2008-
112011201020092008

PLANIFICACIÓN

ACTUACIONES 
PLANIFICADAS

Inversión en Urbanización

Inversión en Edificios

Adjudicación

Licitación

Terrenos

Pryt.Urban y Plan Negocio

PSIS

Aprobación Dto.

Redacción PSIS

Estudio de Infraests

MAP
AAnálisis de viabilidad 

Tramitación

T 4T 3T 2T 1T 4T 3T 2T 1T 4T 3T 2T 1T 4T 3T 2T 1

Resto 
años

TOTA
L 

2008-
112011201020092008

PLANIFICACIÓN

ACTUACIONES 
PLANIFICADAS

MAPA

Lanzados dos Estudios de Viabilidad para las 6 Área s
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3,3

Reducir Costes

Reducir Tiempos

Mejorar la calidad
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Encuesta Cíes entre empresarios navarros 2008
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• El volumen de tráfico de mercancías en Navarra en 2007 fue de 61 
millones de toneladas.

• La distribución modal estuvo conformada como sigue:

–59,5 millones de toneladas (97,5%) se transportaron por carretera

–415 mil toneladas (0,7%) se transportaron por ferrocarril

–1,1 millones de toneladas (1,8%) fueron transportadas por modo marítimo

–6,3 mil toneladas (0,01%) se transportó por modo aéreo.

• La distribución por ámbito geográfico indica que el 49,4% del tráfico 
total se realizó en el ámbito intrarregional, el 44,0% se realizó en el 
ámbito interregional y el 6,7% en el internacional.

Fuente: DUAS, EPTMC, RENFE 
Operadora
Elaboración: SPIM

Fuente: DUAS, EPTMC, RENFE Operadora
Elaboración: SPIM

*Datos de RENFE Operadora de 2006

Miles Tn % Miles Tn % Miles Tn % Miles Tn % Miles Tn %
Intrarregional 0 0,0 30.154 100,0 0 0,0 0,0 0,0 30.154 49,4
Interregional 255 0,9 26.602 99,1 0 0,0 0,0 0,0 26.857 44,0
Internacional 160 3,9 2.785 68,5 1.116 27,4 6 0,2 4.067 6,7

TOTAL 415 0,7 59.542 97,5 1.116 1,8 6,3 0,01 61.078 100,0

Total
Ámbito

DISTRIBUCIÓN DEL TRÁFICO DE MERCANCÍAS EN NAVARRA
SEGÚN ÁMBITO Y MODO DE TRANSPORTE - 2007*

Ferrocarril* Carretera Marítimo Aéreo

Distribución del Tráfico de Mercancías
Navarra - 2007

Carretera
97,5%

Aéreo
0,0%

Ferrocarril*
0,7%

Marítimo
1,8%
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• En España el Transporte de 
Mercancías por Tren es el 2% 

• El Transporte de Mercancías al 
Extranjero supone el 14% de ese 2 %

• Las distancias entre Orígenes y 
Destinos son relativamente muy 
cortas dentro del Mercado Nacional.

• Hay pocos puntos de Origen y 
Destino con suficiente masa crítica 
para completar trenes.

• Tenemos limitaciones topográficas 
para poder componer trenes con la 
longitud deseable.

• Estamos unidos a Europa por dos 
hilos.

• El diferente ancho de vía limita 
todavía más la conectividad de esos 
dos hilos.

C O M P A R A T IV A  C O S T E  T R A N S P O R T E  C O M B IN A D O  Y  

T R A N S P O R T E  P O R  C A R R E T E R A  
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• Incrementar las conexiones con Europa y su capacida d. Conformar corredores 

verdes para evitar contra-argumentos en este sentido.
• Dar capacidad suficiente a las Mercancías en las puertas con Europa. 
• En primera aproximación distinguir el Mercado Nacio nal ( ancho ibérico) del 

Mercado Europeo (UIC).
• Crear trayectos internacionales para mercancías conf orme se desarrolle el 

trazado UIC .
• Planificar Hubs como origen y destino de Trenes de Mercancías 

internacionales, en los que confluyan ancho europeo  y ancho ibérico
• Gestionar integralmente el acopio y carga / carga y distribución de mercancías en torno 

a los Hubs en sus Hinterland para poder confeccionar trenes rentables. Es decir: Llevar la 
acción de las Operadoras más allá de la gestión ferroviaria a la gestión integrada del acopio 
y distribución de mercancías en torno a los hubs en origen y en destino.

• Coordinar los Hubs con las conexiones europeas, sin cronizando  la 
utilización de capacidad de sus puertas, con la planificación de entrada y salida de 
trenes de las hubs españolas.

• Diseñar los hubs con sensibilidad medioambiental para que puedan ser asumidos 
por la sociedad española. Enclaves Verdes en Corredores Verdes, creando las condiciones 
para que el coste unitario €/Tm.*Km.  sea competitivo.

• Difundir una nueva cultura llevándola a la educación y formación.
• Utilizar las ayudas europeas existentes ( Marco Polo) y crear ayudas Nacionales y 

Autonómicas para los cargadores que utilicen estos medios
• Sacar el máximo provecho de las infraestructuras existentes.
• Crear equipos de trabajo en los que participen las CCAA para avanzar en la 

estrategia
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• Enlace entre los Corredores

del Atlántico y del 
Mediterráneo. ( Zaragoza-Y 
vasca).

• Hub en Pamplona: Para la 
Exportación-Importación de 
Mercancías por tren con 
acceso directo a Europa en 
ancho UIC.

• Acopio para la exportación 
de mercancías nacionales y 
distribución de importaciones 
al mercado Nacional en 
ancho ibérico. 

• Binomio Intermodal
Pamplona-Tudela y posible 
también el trinomio Alsasua-
Pamplona-Tudela como 
regulador de cargas.

• Disposición leal y total para 
Colaborar con el Estado

Corredor 
Atlántico

Corredor 
Mediterráneo

Ancho UIC

Ancho Ibérico

Enlace




��
A#��
(

Director General

Director de
Infraestructuras

Director
Financiero

Responsable de
Comunicación. 

Coordinadora del
Cluster 

Secretaria de Equipo
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Mayor competitividad de las empresas radicadas 
en Navarra por la vía de la reducción de los costes 
y el incremento de la calidad y el servicio.

Más empleo.

Mejora de la calidad de nuestros ciudadanos al 
disponer  de una red interna mas eficiente de 
distribución de productos y servicios.

Un sector del Transporte y de la Logística en 
Navarra:

� Más resistente.
� Más preparado.
� Más competitivo.
� Con ventajas comparativas en torno a los 

sectores económicos más potentes de nuestra 
Comunidad.



Muchas gracias por su atención


